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摘要

一、评价结论

资金情况概述：截至评价基准日，大东区应急管理局共计

到位资金 2220,850.00 元，实际支付资金 2220,850.00 元，资

金执行率为 100%。

项目情况概述：项目组通过调研及资料梳理，2022 年应

急救援物资储备项目采购 19 类物资，共计 28733 件，已全部

验收入库，项目执行率 100%。

根据《大东区应急物资储备“十四五”规划》要求“区级

每年新增物资（部分）储备应达到满足 2000 受灾群众转移安

置所需，到 2022 年底前，区级确保转移安置物资储备能够满

足不低于 4000 人的受灾群众转移安置所需的物资”。截至目

前，棉大衣、棉被、棉褥、安全警示背心、扬声器等 5 类物资

已满足 2022 年底保障 4000 人转移安置所需。

通过项目组对 2022 年应急救援物资储备经费项目进行客

观评价，最终得分为 84.70 分，评价等级为“良”。

二、项目绩效情况总体分析

1.储备物资调用坚持“就近调用”和“先进先出”原则，

避免或者减少物资报废

大东区应急管理局坚持“就近调用”和“先进先出”原则，

仓库调运通知后，立即组织调运物资，优先使用入库时间早的

物资，派仓储管理人员及时押运至指定地点，与申请单位办理

交接手续或申请单位自行运输。按照“谁使用、谁承担”的原

则，调用储备物资所发生的调运费用（包括运输、搬运装卸、
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运输保险等费用）由申请调用单位负担。截至评价期，库存总

量 49115 件，出库数量 2131 件，物资使用率 4.34%，按照先

进先出原则，2022 年采购各类物资使用率 0%。

2.采购物资结构合理，优先采购使用率较高物资

2022 年大东区应急管理局采购应急物资 19 类共计 28733

件，其中 17 类共计 26733 件为应急类必备物资，2 类共计 2000

件为防汛类物资。大东区应急管理局应急物资采购本着实用、

注重高消耗的原则制定采购计划，确保采购物资结构合理，物

资采购完成后一方面棉大衣、棉被、棉褥、安全警示背心、扬

声器等5类物资均能满足2022年底保障4000人转移安置所需，

采购物资数量达标、结构合理；另一方面由于棉帐篷、被褥、

枕头等物资使用率较高，在 2023 年采购工作中，依然保持一

定采购数量。大东区物资采购在充分保障应急救援工作顺利进

行的前提下，提升财政资金使用效益。

3.物资采购预算单价较为合理，充分节约财政资金

项目组通过辽宁省政府采购网对2022年-2023年和平区、

沈北新区、法库县、沈阳经济技术开发区、新民市等地区应急

物资采购项目进行查询。按照参数相似原则，与大东区采购物

资单价进行比较，通过对比发现大东区绝大部分物资采购单价

均低于上述区县物资采购单价。相较之下，大东区物资采购预

算单价合理，能较为充分节约财政资金。具体详见表 1。
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表 1 部分地区采购同类物资单价对比情况表

年份
县区名

称
物资名称 参数

单价

（元）
大东区参数

2022 年大

东区采购

单价（元）

大东区

是否单

价更低

2022

年

和平区
被褥

被长 210cm(允许偏差﹣3.0cm)，被宽

150 cm(允许偏差﹣2.5 cm); 棉褥：

1850mm(+10mm)×700mm(+5 mm)

194

棉被：被长 210cm(允许偏差﹣3.0cm)，被宽 150cm(允

许偏差﹣2.5cm)；军绿色。

棉褥：1850mm(+10mm)×700mm(+5 mm)；军绿色。

140 是

钢塑床类 1850mm(+10mm)×700mm(+5 mm)×350mm 268 1.尺寸：1850mm（长）×700mm（宽）×350mm（高） 245 是

沈北新

区

棉帐篷

12 ㎡，产品材质：25mm*1.2mm 镀锌圆

管，边高 1.8 米顶高 3米，篷布材质：

牛津布，窗户设有纱网，具有防蚊虫、

通风等功能。一门四窗设计。

2360

尺寸：帐篷长 3.7m、宽 3.2m、顶高 2.6m 檐高 1.75m。

两侧各开两扇窗户窗口高 600mm±10mm，宽 800mm±

10mm，帐篷使用面积 12 ㎡。

1950 是

折叠床

规格：185cm*700cm*350cm；床布：PVC

涂层布，666dtex666dtex 涤纶丝，床架、

床脚：焊接钢管，Q195φ25mm1.1mm。

床脚折页：钢板，Q195～Q235t2.0mm。

固定床面、绲边、束紧带：天蓝涤纶线

带。涂覆方式：PVC 涂层布为天蓝色；

单面涂覆 PVC 织物。

185

1.尺寸：1850mm（长）×700mm（宽）×350mm（高）

2.材质规格要求：铁金属，可折叠存放方便，重量≥7

公斤，加强承重 500 斤以上，防滑底脚

245 否

法库县

棉帐篷 12 ㎡ 2500

尺寸：帐篷长 3.7m、宽 3.2m、顶高 2.6m 檐高 1.75m。

两侧各开两个窗户窗口高 600mm±10mm，宽 800mm±

10mm，帐篷使用面积 12 ㎡。

1950 是

棉大衣
前衣长：130cm（±2cm）后衣长：127cm

（±2cm）袖长：70cm（±1.5cm）
178

1.面料：新型聚酯纤维 65%，棉 35%；2.颜色：面料颜

色棕色按 PANTONE19-2017 TPX 规定，里料颜色：棕色
152 是
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年份
县区名

称
物资名称 参数

单价

（元）
大东区参数

2022 年大

东区采购

单价（元）

大东区

是否单

价更低

与面料颜色相匹配；3.内里面料：中空涤纶短纤维絮

片；4.pH 值：4.0-9.0 ；5.纽扣：聚酯树脂四眼扣前

襟∮26mm-∮15mm

船用工作

救生衣
适用体重：50-140KG 65

1.颜色：橙红色；2.浮力：≥74N；3.哨笛：1 只；4.

重量：≤1kg；5.逆向反光片：≥200cm²；6.面料：300D

牛津布，7.浮材：浮力材料应为多层整块闭孔型泡沫，

不得为分割零散小块。8.缚带：采用 3.8 厘米织带

36 是

2023

年

沈阳经

济技术

开发区

棉帐篷 12 ㎡ 2250

尺寸：帐篷长 3.7m、宽 3.2m、顶高 2.6m 檐高 1.75m。

两侧各开两个窗户窗口高 600mm±10mm，宽 800mm±

10mm，帐篷使用面积 12 ㎡。

1950 是

棉衣裤 军绿色 185

1.面料：灯芯绒 21tex~20tex(55~29)；2.辅料：同色

系棉布兜布；3.缝纫线：涤纶缝纫线 11.8tex*3；4.

纽扣：聚酯树脂四眼扣∮15mm

62 是

帐篷灯 YJ6600A 480

1.供电 ：锂电池 ；设有干电池仓；可太阳能充电；

可 USB 充电；过压保护及过充放保护；有电量显示；

可作应急电源；2.可手提、挂钩；3.防水（防泼、防

淋），防水等级 IPX45；4.续航时间 ：≥12 小时；5.LED

光源

100 是

防潮垫 200cm*150cm 55 尺寸：150cm×200cm×6mm 45 是

新民市 棉被褥 棉被：200cm*150cm 棉褥：200cm*90cm 235

棉被：被长 210cm(允许偏差﹣3.0cm)，被宽 150cm(允

许偏差﹣2.5cm)；军绿色。

棉褥：1850mm(+10mm)×700mm(+5 mm)；军绿色。

140 是
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三、存在的问题

1.物资回收工作较为滞后且未形成相应归还制度，棉帐

篷等物资损坏率高。

一是物资回收工作较为滞后，回收时间跨度大。经项目组

实地调研可知，物资借出时间集中在 2022 年 3 月-4 月，即大

东区新冠肺炎疫情形势严峻时期，根据国家疫情防控中心资料

显示，2022 年 12 月 7 日零时起全国解封，取消了核酸检测，

不再查验核酸。但各街道物资回收时间区间为 2023.2.16 至

2023.5.6，物资回收工作较为滞后，各街道物资回收时间跨度

大，不易进行统一回收管理；二是未形成相应归还制度。大东

区应急管理局沿用沈阳市应急局出台的《救灾物资调出使用工

作制度的通知》，文件中未对各类物资使用后回收进行明确规

定，且与大东区应急物资储备库库存物资不能完全一一对应，

物资回收工作缺少相应归还制度进行规范；三是物资整体损坏

率高。以大东区 10 个街道借用数量较大的棉帐篷、折叠床、

遮阳棚为例，其中二台子街道等 5 个街道物资损坏率为 100%；

遮阳棚整体损坏率尤为严重，高达 92.55%，3 类物资整体损坏

率为 71.95%。

2.申请调拨物资缺少需求测算，调拨单填写较为简易

一是申请调拨物资缺少必要的需求测算，物资调拨缺少计

划性。大东区下辖各街道在申请调拨应急物资过程中未能结合

各防控岗位特点，按照人员、岗位、消耗量等梳理物资需求，

申请物资数量缺少测算依据，存在盲目性；二是救灾储备物资

调拨单填写较为简易。多数调拨单仅填写品名、数量，但未对
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规格、单位、单价、金额、备注等进行描述；部分“接收单位”

一栏仅填写简称，如“公服中心”等，且偶有“帐蓬”“遮阳

蓬”等填写不规范情况出现。

3.损坏物资无可参照报废制度，堆积仓库占用存储空间

一是无可参照报废制度，损坏物资占用存储空间。根据沈

阳市应急局出台的《救灾物资调出使用工作制度的通知》规定

“对使用过程中损坏、无重复利用价值的物资，根据有关规定

进行报废处理”，但实际工作中大东区应急管理局并无可参照

报废制度，加之 2023 年上半年回收已损坏棉帐篷、遮阳棚等

大件物资较多，导致二百余件损坏物资堆放在文官屯物流园仓

库内，无法进行报废处理，且占用仓库存放面积；二是损坏物

资未按照损坏程度进行分类。损坏物资仅按照棉布类和钢管类

分为两个区域进行存放，未进行细分类和整理工作，对于损坏

程度较轻的物资未进行修复工作。

4.部分中标公司交货晚于合同约定时间，验收书部分要

素不完整且验收材料未体现出验收细节性内容

一是部分中标公司交货晚于合同约定时间。根据合同约定

的交货期为“合同签订生效后 30 个工作日内”，但实际执行

中，只有辽宁陆役救援网络科技服务有限公司和辽宁途瑞隆国

际贸易有限公司 2 家公司按时交货，其他 3 家公司均未按照合

同规定时间交货；二是政府采购履约验收书中部分要素不完整。

其中 01、03、04 包未填写“需参考意见情况说明”一栏；01

包-05 包均未填写“采购代理机构意见”“采购单位意见”内

容。三是验收材料未体现出验收细节性内容。项目验收工作由
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招标代理机构沈阳卓泰项目管理咨询有限公司在专家库中抽

取专家进行验收，但实际验收过程中，仅抽取每类物资其中一

箱进行抽检，其样本不具有广泛的代表性；虽然按照《政府采

购验收履约书（货物类）》进行填写，但验收材料中未体现出

验收细节性内容，如验收物资抽检数量、总数量、质量、参数

等细节是否达标等。

四、对策建议

1.完善应急物资调运及物资回收等相关管理机制，提高

应急物资管理效率

一是储备物资出库后，大东区应急管理局与仓库及时核减

储备库存，调用的储备物资立即安排用于应急抢险救灾工作。

建议区应急管理局在抢险救灾工作结束后 3 个月内，向各申请

调用物资单位要求将可回收使用物资归还入库。包括帐篷、照

明设备折叠桌凳等。二是在沿用沈阳市应急局出台的《救灾物

资调出使用工作制度的通知》的基础上，形成适应区应急物资

储备库库存物资的相应制度，约束物资归还时限、界定物资是

否回收等，对物资回收工作进行规范。

2.进一步强化调拨物资需求测算，提高精细化管理能力

一是申请调拨物资缺少必要的需求测算。建议大东区下辖

各街道、单位在申请调拨应急物资时，结合岗位特点，按照人

员、岗位、消耗量等要素梳理物资需求测算明细。二是规范救

灾储备物资调拨单填写内容。品名、规格、单位、数量、单价

等均为调拨单必要要素，需进行描述；“接收单位”建议填写单

位全称，规范书写。
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3.完善物资报废处理机制，促进应急物资储备工作良性

运转

一是建议区应急管理局形成物资报废处理制度。大东区应

急管理局提出辖区内需报废物资审核申请，上级管理部门审核

后提出意见，审批通过后相关物资作报废处理。区应急管理局

负责将报废物资按规定处理，并将物资报废情况报上级管理部

门。另外，确定大东区储备物资的建议储存年限。因储存年限

到期后经技术鉴定，质量和性能不能满足应急抢险救灾工作要

求的储备物资可按规定报废。储存年限到期后质量和性能能够

满足应急抢险救灾工作要求的，由大东区应急管理局负责定期

组织质检，优先安排调用。二是损坏较轻物资进行修复工作。

对损坏物资进行细分类和整理工作，损坏程度较轻的物资进行

修复，修复后达到使用标准的物资，入库登记后重新投入使用

并优先安排调用。

4.严格落实合同要求，强化验收管理

一是严格按照合同约定内容推进项目。建议区应急管理局

在项目推进过程中严格按照合同约定进行，对于未按时交货的

供应商，及时沟通物资筹备情况。二是充分完善验收书内容要

素。“需参考意见情况说明”“采购代理机构意见”“采购单

位意见”均为组成验收书的必要要素，不可缺少，建议区应急

管理局及委托的验收代理机构在后续工作中，严格规范验收书

格式，完善验收书内容。三是补充验收工作细节内容。验收过

程中，建议每类物资均抽取合理比例进行抽检，使样本更具有
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代表性；建议单位在填写《政府采购验收履约书（货物类）》

基础上，完善丰富验收物资抽检数量质量、参数等细节内容。

五、协议代储情况说明

1.大东区应急物资储备实际情况

大东区 2022 年 8 月起，租用文官屯物流园物资储备库储

备应急物资，租用面积约为 2006 平方米，截至 2022 年底，文

官屯物流园物资储备库现存物资包括防火类、防汛类、应急类

三大类，共 129 种 46984 件物资。

2.大东区协议代储现状

大东区物资库现存物资包括防火类、防汛类、应急类三大

类应急物资，且现存物资缺少生活类、安置类、抢险救灾类物

资。根据大东区物资库现存物资及地理天气情况特点，大东区

应急管理局积极与企业沟通联系，与 11 家生活类、安置类、

抢险救灾类物资企业签署协议储备合同，实现应急物资资源整

合，保证一旦发生灾情及时调拨，使受灾群众生活能够得到有

效保障。具体详见表 2。

截至 2022 年底，大东区已完成生活类、安置类、抢险救

灾类物资代储工作，目前代储协议只明确最大程度保障所需物

资，但未明确代储规模、代储费用以及相关责任条款，存在一

定不确定性。由于防火类、防汛类、应急类等应急物资具有使

用频率小、储备量大、占用存储空间大且为必备品等特点，故

暂未实现代储。另外，根据 2022 年中标供应商情况分析，部
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分供应商生产线均位于河北省、山东省等地，仓库距大东区较

远，无法实现一旦发生紧急灾情，短时间内送达物资的要求。

表 2 协议储备企业名单

序号 公司名称 供应内容

1 辽宁大业科技有限公司 通信设备、五金交电、电子产品、电线电缆、交通设施

2
辽宁省集祥商业管理服务有

限公司

机械设备租赁、抢险救援服务、工程车辆、应急物资运输车辆、

物资搬运、服务车辆、移动照明车、通讯指挥车、电源车

3 沈阳新恒信纺织有限公司 帐篷类、棉被服类、救生衣、安全帽

4
辽宁 96169 汽车应急救援集

团有限公司

在本区突发灾害出现灾情，急需进行紧急救援时，甲方第一时

间向乙方发出救援请求，通报灾难事故状况。乙方根据甲方需

求，第一时间、最大限度集结人员，调配救灾所需设备，迅速

到达灾难事故地点按甲方工作分配实施救援。

5
沈阳众凯诚机械设备有限公

司

挖掘机、水泵、破碎镐、切割机、挖掘装载机、 液压打桩机、

压实机械、发电机、照明设备

6 沈阳市大东区奉元堂大药房 抗菌消炎止痛类、心脑血管类、降压降糖类、外用类

7

中兴_沈阳商业大厦（集团）

股份有限公司中兴超市大东

店

棉被服类、食品类、炊具餐具类、饮用水类、卫生用品类、日

常用品类

8
沈阳绿安达农副产品配送有

限公司
配送车辆类、应急专用车辆类、预包装食品类、散装食品类

9 沈阳沐泽商贸有限公司 配送车辆类、应急专用车辆类、预包装食品类、散装食品类

10
辽宁途瑞隆国际贸易有限公

司

折叠床、防潮垫、多功能睡袋、柴煤两用取暖炉、不锈钢餐具、

折叠桌凳、棉被褥、枕头、毛毯、棉大衣、棉衣裤、发电机组、

照明设备

11
沈阳市沈河区梦彩虹搬家服

务部

在本区突发灾害出现灾情，急需运送救灾物资进行应急救援时，

甲方第一时间向乙方通报所需运输的救灾物资品种、数量、运

送地址，乙方根据甲方通知，第一时间组织车辆，按照甲方提

供的起运地点、目的地，最大限度保证救灾物资及时运送到位。

3.协议代储工作经验借鉴

一是北京市印发《“十四五”时期应急物资储备规划》，

明确提出，“流通量少、常用多用、易存耐储的应急物资，发

挥好实物储备的基础保障作用。适当扩大协议储备、生产能力

储备在应急物资总体储备中的比重。通过协议储备方式，着力

储备市场流通性好、存储成本高、保质期短的应急物资，提
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高物资储备资金绩效”；二是上海市印发《上海市应急物资储

备“十四五”专项规划》也指出：“救生衣、救生圈、帐篷、

照明设备、防潮垫、卫星电话、泡沫灭火器、阻燃防护服救灾

物资均建议实物储备。食品、饮用水等生活类物资、个人防护

类物资建议协议储备”。三是济南市钢城区实现三大类物资协

议代储，2023 年该区首先对食品、饮用水等不宜长期保存的

救灾物资和装备，采取与企业签订协议储备的方式，积极推进

救灾物资储备社会化运作，增加救灾应急物资储备品种和数量，

使政府储备和企业储备有机结合；其次是与银座超市钢城店、

钢城东方万吉超市等签订保障 2000 人的生活物资储备协议，

物资种类主要包括照明灯、雨衣、棉被、方便面、桶装水、压

缩饼干等生活物资；第三是与山东常备物资有限公司签订了棉

被、棉褥、毛巾被、棉大衣、折叠床等救灾物资协议储备合同

等，力争灾情发生后生活和救灾物资有效供给；四是天津市印

发《关于征集市级防汛应急代储物资单位的通知》，公开征集

代储物资，包括钢管 500 吨、编织袋 100 万条、膨胀袋 1 万条

等应急物资。同时明确代储费用按代储物资价值的 8%，向片

石、桩木、编织袋、土工布、钢管、铅丝等代储单位支付储备

管理费。其它特定代储物资由市防办与代储单位协商确定储备

管理费。代储物资调用后的补偿购置费用按照市防办代储协议

规定的物资价值确定。且明确储备期内各代储单位按照市防办

要求对相应物资的数量和规格进行冻结。

4.相关建议
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一是建议大东区公开征集代储物资企业，明确物资储备保

障人员数量；合理支付代储费用，按代储物资价值的合理比例

进行有偿代储；明确代储时间，储备期内各代储单位按对相应

物资的数量和规格进行冻结。二是建议大东区构建以政府（实

物）储备为基础、企业（商业）储备为辅助、社会化储备为补

充的应急物资储备模式，科学制定应急物资储备计划，合理确

定储备品种和规模，逐步形成规模适度、布局完善、信息共享、

调拨高效的应急物资储备体系，基本满足应对较大突发事件需

要。三是根据灾害事故风险程度和经济社会发展水平，每年在

灾害事故高风险地区选择 2-3 个街道、社区开展家庭应急物资

储备示范，形成可复制的家庭应急物资储备建设经验。
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应急救援物资储备经费项目绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目概况

1.项目背景

应急救援物资储备是国家、省、市、县（区）各级应对自

然灾害和突发事件的应急保障能力，最大程度地减少人民群众

生命财产损失确保受灾群众基本生活和社会稳定的基本条件

和重要基础。习近平总书记在中央全面深化改革委员会第十二

次会议上强调，要健全统一的应急物资保障体系，把应急物资

保障作为国家应急管理体系建设的重要内容，健全统一的应急

物资保障体系，把应急物资保障作为全市应急管理体系建设的

重要内容，健全相关工作机制和应急预案，优化重要应急物资

产能保障和区域布局，做到关键时刻调得出、用得上。

为贯彻相关要求，沈阳市减灾委办公室印发《关于加强应

急物资储备体系建设的指导意见》，提出建立规模适度、结构

合理、管理科学、运行高效的应急物资储备体系，完善应急物

资的生产、储备、调拨和紧急配送体系，全市应急物资储备能

力和管理水平得到全面提升，满足突发事件应急处置的需要的

相关要求。为此，大东区出台《大东区应急物资储备“十四五”

规划》，明确指出区级每年新增物资（部分）储备应达到满足

2000 受灾群众转移安置所需，到 2022 年底前，区级确保转移

安置物资储备能够满足不低于 4000 人的受灾群众转移安置所

需的物资。

按照市减灾办及区委区政府相关工作要求，2022 年度大
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东区财政安排预算资金 3375,060.00 元，用于支持大东区应急

救援物资储备工作。

2.项目资金情况

（1）资金投入情况

项目组对《大东区财政拨款单》（沈大东财指预〔2022〕

6 号）、《大东区财政拨款单》（沈大东财指行〔2023〕6 号）

以及《大东区财政拨款单》（沈大东财指行〔2023〕143 号）

等文件进行梳理，确定项目投资金额为 3375,060.00 元全部用

于 2022 年应急救援物资储备经费项目。截至评价日，共计到

位资金 2220,850.00 元，到位率为 65.80%。具体详见表 1-1。

表 1-1 资金投入情况表

序号
转移支付上级

文号

实际预算资金

（元）

实际拨付资金

（元）
资金到位率

资金到位时

间

1
沈大东财指行

〔2023〕6 号

3375060

300000 8.89% 2023.3.3

700000 20.74% 2023.3.28

2
沈大东财指行

〔2023〕143 号
200000 5.93% 2023.6.8

3
沈大东财指行

〔2023〕143 号
200000 5.93% 2023.8.15

4
沈大东财指行

〔2023〕143 号
200000 5.93% 2023.9.6

5
沈大东财指行

〔2023〕143 号
200000 5.93% 2023.9.26

6
沈大东财指预

〔2022〕6 号
420850 12.47% 2022.12.15

合计 3375060 2220850 65.80% -

（2）资金使用情况

2022年应急救援物资储备经费项目预算金额3375,060.00

元，招标工作于2022年10月8日完成，共5家企业中标，中标金

额3316,106.00元。具体详见表1-2。
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表 1-2 项目中标情况表

包组 中标公司 预算金额 中标金额

01 包 辽宁大业科技有限公司 980000 956750

02 包 辽宁陆役救援网络科技服务有限公司 538000 535000

03 包 沈阳天钧商贸有限公司 822500 800000

04 包 沈阳市纳迪通商贸有限公司 725560 717656

05 包 辽宁途瑞隆国际贸易有限公司 309000 306700

合计 3375060 3316106

根据《大东区应急救援物资储备经费项目支付明细表》等

相关文件显示：截至评价基准日，实际到位资金2220,850.00

元，实际支出金额为2220,850.00元，预算执行率约为100%。

具体详见表1-3。

表 1-3 资金使用情况表

序号
转移支付上级文

号

到位资金

（元）

支出资金

（元）

预算执行

率
到位时间 支出时间

1
沈大东财指预

〔2022〕6 号
420850 420850 100% 2022.12.15 2022.12.15

2
沈大东财指行

〔2023〕6 号

300000 300000 100% 2023.3.3 2023.3.3

700000 700000 100% 2023.3.28 2023.3.28

3
沈大东财指行

〔2023〕143 号
200000 200000 100% 2023.6.8 2023.6.9

4
沈大东财指行

〔2023〕143 号
200000 200000 100% 2023.8.15 2023.8.18

5
沈大东财指行

〔2023〕143 号
200000 200000 100% 2023.9.6 2023.9.8

6
沈大东财指行

〔2023〕143 号
200000 200000 100% 2023.9.26 2023.9.28

合计 2220850 2220850 100% - -

根据实地调研情况，整理出项目支付占比情况，其中 01

包辽宁大业科技有限公司，已支付 800,000.00 元，已支付金

额占总支付金额比重 36.02%，占比最大；05 包辽宁途瑞隆国

际贸易有限公司，已支付 153,350.00 元，已支付金额占总支

付金额比重 6.91%，占比最小。具体详见表 1-4。
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表 1-4 经费支付情况占比表

包组 中标公司
中标金额

（元）

已支付金额

（元）
转移支付上级文号 支出时间

未支付金额

（元）

已支付比

例

已支付金额占总

支付金额比重

01 包
辽宁大业科技有限

公司
956750

100000
沈大东财指行〔2023〕6 号

2023 年 3 月 3日
156750 83.62% 36.02%

700000 2023 年 3 月 28 日

02 包
辽宁陆役救援网络

科技服务有限公司
535000 267500 沈大东财指预〔2022〕6 号 2022年 12月 15日 267500 50.00% 12.04%

03 包
沈阳天钧商贸有限

公司
800000

100000 沈大东财指行〔2023〕6 号 2023 年 3 月 3日

500000 37.50% 13.51%100000
沈大东财指行〔2023〕143 号

2023 年 8 月 18 日

100000 2023 年 9 月 8日

04 包
沈阳市纳迪通商贸

有限公司
717656

100000 沈大东财指行〔2023〕6 号 2023 年 3 月 3日

17656 97.54% 31.52%

200000

沈大东财指行〔2023〕143 号

2023 年 6 月 9日

100000 2023 年 8 月 18 日

100000 2023 年 9 月 8日

200000 2023 年 9 月 28 日

05 包
辽宁途瑞隆国际贸

易有限公司
306700 153350 沈大东财指预〔2022〕6 号 2022年 12月 15日 153350 50.00% 6.91%

合计 3316106 2220850 - - 1095256 66.97% 100.00%
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3.项目实施情况

（1）项目计划实施内容

根据《大东区应急物资储备“十四五”规划》以及项目招

投标文件和采购合同等要求，2022 年底区级应急物资储备满

足保障 4000 受灾群众转移安置所需。应急救援物资储备经费

项目，其主要实施内容为：采购一批应急物资，涉及应急类物

资、防汛类物资等，其中应急类包括棉帐篷、棉大衣、折叠床、

防潮垫、多功能睡袋、折叠床、不锈钢餐具、折叠桌凳等物品

采购；防汛类包括救生衣、救生圈等物品采购。大东区按要求

开展 2022 年应急物资储备工作，具体详见表 1-5。

表 1-5 2022 年计划采购内容明细表

种类 物资名称 采购数量 采购单价 采购总价

应急类

棉帐篷
12 ㎡棉帐篷 465 2000 930000

帐篷灯 500 100 50000

棉大衣
棉大衣 2500 95.2 238000

绒衣裤 2500 120 300000

折叠床
救灾专用折叠床 1500 300 450000

单人折叠铁床 1000 322.5 322500

折叠桌凳 一桌四凳 500 100 50000

枕头 - 3764 40 150560

毛巾被 - 2000 100 200000

被褥 棉被棉褥 2500 130 325000

防潮垫 - 2500 20 50000

扬声器 - 1000 40 40000

安全警示背心 - 5000 20 100000

安全警示牌 - 500 50 25000

救援头灯 充电头戴 500 20 10000

海事卫星电话 - 4 21000 84000

防汛类
救生衣 - 1000 30 30000

救生圈 - 1000 20 20000

合计 28733 - 3375060
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（2）项目实施情况

项目组通过梳理 2022 年大东区应急救援物资储备经费项

目采购情况，截至评价日，2022 年大东区应急管理局采购物

资 19 种，共计 28733 件，目前已全部验收入库，项目采购完

成率 100%，验收合格率为 100%。其中应急类 17 种物资共计

26733 件；防汛类 2 种物资共计 2000 件。具体详见表 1-6。

表 1-6 2022 年采购内容明细表

种类 物资名称
计划采购数

量

实际采购数

量
完成率

验收合

格率

应急类

棉帐篷
12 ㎡棉帐篷 465 465 100% 100%

帐篷灯 500 500 100% 100%

棉大衣
棉大衣 2500 2500 100% 100%

绒衣裤 2500 2500 100% 100%

折叠床
救灾专用折叠床 1500 1500 100% 100%

单人折叠铁床 1000 1000 100% 100%

折叠桌凳 一桌四凳 500 500 100% 100%

枕头 - 3764 3764 100% 100%

毛巾被 - 2000 2000 100% 100%

被褥 棉被棉褥 2500 2500 100% 100%

防潮垫 - 2500 2500 100% 100%

扬声器 - 1000 1000 100% 100%

安全警示背心 - 5000 5000 100% 100%

安全警示牌 - 500 500 100% 100%

救援头灯 充电头戴 500 500 100% 100%

海事卫星电话 - 4 4 100% 100%

防汛类
救生衣 - 1000 1000 100% 100%

救生圈 - 1000 1000 100% 100%

合计 28733 28733 100% 100%

其中棉大衣、棉被、棉褥、安全警示背心、扬声器库存数

量满足“2022 年底区级应急物资储备满足保障 4000 受灾群众

转移安置所需”标准，其余物资储备不同程度均有所增长，其
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中帐篷灯、绒衣裤、救灾专用折叠床、毛巾被等物资均为首次

采购入库新物资。具体详见表 1-7。
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表 1-7 大东区 2022年采购应急救援物资储备情况表

种类 物资名称
计量

单位

2022年采

购数量

验收合

格数量

入库总

数

出库总

数

库存数

量

保障标准

（人）

保障人数

（人）

是否满足 2022

年底保障 4000

人转移安置所需

应急

类

棉帐篷
12 ㎡棉帐篷 顶 465 465 740 230 510 4 2040 否

帐篷灯 个 500 500 500 0 500 4 2000 否

棉大衣
棉大衣 件 2500 2500 4000 0 4000 1 4000 是

绒衣裤 套 2500 2500 2500 0 2500 1 2500 否

折叠床
救灾专用折叠床 张 1500 1500 1500 0 1500 1 1500 否

单人折叠铁床 张 1000 1000 1300 119 1181 1 1181 否

折叠桌凳 一桌四凳 套 500 500 515 8 507 4 2028 否

枕头 - 个 3764 3764 4214 308 3906 1 3906 否

毛巾被 - 条 2000 2000 2000 0 2000 1 2000 否

被褥
棉被 床 2500 2500 4500 459 4041 1 4041 是

棉褥 床 2500 2500 4500 279 4221 1 4221 是

防潮垫 - 个 2500 2500 3300 143 3157 1 3157 否

扬声器 - 个 1000 1000 1000 0 1000 5 5000 是

安全警示背心 - 件 5000 5000 5000 0 5000 1 5000 是

安全警示牌 - 个 500 500 500 0 500 - - 否

救援头灯 充电头戴 个 500 500 500 0 500 5 2500 否

海事卫星电话 - 部 4 4 4 0 4
分别为区委、区政府、区应急

局总指挥、副总指挥各一台
否

防汛

类

救生衣 - 件 1000 1000 1050 0 1050 1 1050 否

救生圈 - 个 1000 1000 1100 0 1100 1 1100 否



9

4.职责分工

大东区财政局：负责资金拨付、监督使用及绩效分析等相

关工作；

大东区应急管理局：负责项目编报预算，按照批复后的计

划组织实施项目，包括采购、验收等相关工作。

大东区应急管理局及文官屯物流园物资储备库管理工作

主要责任如下：

一是做好救灾物资登记建档工作，建档内容包括：物资名

称、规格、数量、入库日期、有效期、所属单位、负责人、联

系方式等。

二是根据同类物资集中存放、存放空间使用合理、物资调

用方便畅通等原则，要对物资储备仓库进行规划设计、归类整

理，并贴上标签（含物资名称、规格、数量、入库日期、有效

期、所属单位、负责人、联系方式等）。

三是每月对救灾物资进行一次物资清点，对物资发现缺失、

残损等现象时做好记录、查明原因，及时上报有关责任人处理。

春夏每月、秋冬每季对物资储备仓库开展除尘、防霉、防损工

作，并做好相关记录，确保储备救灾物资安全、有效。

四是对物资出库做好相关记录，记录内容包括：物资名称、

规格、数量、领取日期、领取人、联系方式等。

五是做好监督检查工作，检查事项包括但不限于：检查基

本生活物资的数量、品种、质量和储存安全等情况；查阅基本

生活物资保管账、统计账和会计账的有关资料、凭证；检查安

全生产规章制度和操作流程、消防安全管理、从业人员安全生
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产培训教育、电气系统、特种设备、安全警示标识等仓储有关

安全生产情况。

（二）项目绩效目标

评价组通过对沈阳市减灾委办公室印发的《关于加强应急

物资储备体系建设的指导意见》、大东区出台的《大东区应急

物资储备“十四五”规划》以及其他相关资料进行整理归纳，

梳理出本项目的总体目标和阶段目标，具体如下：

1.总目标

大东区每年新增物资储备应达到满足 2000 受灾群众转移

安置所需，到2022年底，大东区应急物资储备应满足保障4000

受灾群众转移安置所需。

2.年度目标

产出目标：应急救援物资储备数量达标率达到 100%、应

急类物资储备完成率达到 100%、防汛类物资储备完成率达到

100%、应急救援物资验收合格率达到 100%，应急救援物资验

收合格率达到 100%。

效果目标：应急救援事件保障率达到 100%，储备库安全

生产责任事故发生率为 0，保障受灾群众转移安置所需人数达

到 4000 人，受灾群众满意度达到 95%以上。

二、评价工作开展情况

（一）评价目的、对象和范围

1.评价目的

本次绩效评价对应急救援物资储备经费专项工作资金的

项目立项、过程管理、产出效益等进行综合评价，旨在：
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（1）指标体系完善。全面梳理专项资金重点扶持工作，

提炼核心绩效指标，对专项资金原有绩效目标和指标进行完善，

形成绩效指标体系，服务于专项资金下一年度部门预算绩效目

标的申报工作。

（2）绩效问题剖析。立足重点工作，论证应急救援物资

储备工作中，储备物资的结构是否合理，探索政企合作的物资

储备新模式等。重点关注项目执行和验收等环节管理情况、采

购标准、采购数量是否合理等，最终形成评价结果，为后续专

项政策调整优化、试点推广等提供决策支持。

2.评价对象和范围

本次绩效评价对象为 2022 年应急救援物资储备经费

3375060 元。

（二）评价依据

1．国家级文件：

（1）《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意

见》（中发〔2018〕34 号）；

（2）《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10

号）。

2．省级文件：

（1）《中共辽宁省委辽宁省人民政府关于全面实施预算

绩效管理的实施意见》（辽委发〔2019〕17 号）；

（2）《辽宁省省级预算绩效管理实施细则（试行）》（辽

财绩〔2019〕350 号）；
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（3）《辽宁省省级应急救灾物资储备管理暂行办法》。

3．市、区级文件：

（1）《沈阳市财政局关于沈阳市全面实施预算绩效管理

的实施意见》（沈财绩〔2019〕507 号）；

（2）《省财政厅关于印发辽宁省省级预算绩效管理实施

细则（试行）的通知》（沈财绩〔2020〕190 号）；

（3）《沈阳市财政局预算绩效管理工作规程（试行）》

（沈财绩〔2020〕250 号）；

（4）《沈阳市减灾委办公室关于加强应急物资储备体系

建设的指导意见》；

（5）《大东区应急物资储备“十四五”规划》（沈大东

减委办发〔2021〕2 号）；

（6）《大东区应急救灾物资调出使用工作制度》。

（三）评价原则、方法和标准

1.评价原则

本次绩效评价工作遵循“客观、公正、科学、规范”的基

本原则，突出问题导向，通过调研、分析和评价，找出绩效评

价项目实施过程中存在的问题，纠正偏差，提高政策有效性和

精准度；着眼于资金绩效，对其产出和效益进行系统评价。

2.评价方法

本次绩效评价将运用比较法、调查法对该专项资金进行综

合考核评价。

（1）比较法。通过对项目的产出和效果与项目实施计划
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目标进行比较，分析预计目标的完成程度。

（2）调查法。通过现场调查和问卷调查两种方式进行调

查；现场调查时通过现场检查方法，对项目产出、项目效益等

进行复核性评价；问卷调查是针对项目所受益的居民满意度情

况，通过线上填写调查问卷的形式进行调查，对调查结果进行

统计、分析和评定。

3.评价标准

本次绩效分析标准包括计划标准及历史标准，用于比较分

析政策绩效目标的达成情况以及政策实施效益。

（1）计划标准。通过查阅辽宁省、沈阳市、大东区及其

他区固定资产配置标准，了解项目相关指标标准。

（2）历史标准。参照项目历年实施的情况而制定的分析

标准。

（四）评价思路

评价组围绕该项目主要支持方向，遵循按照《项目支出绩

效评价管理办法》（财预〔2020〕10 号）相关要求，从“决

策－过程－产出－效益”四个方面对项目实施情况作综合评价。

（1）在决策方面，一是评价专项资金下设项目立项情况，

重点分析当前项目立项依据充分性；二是评价项目绩效目标设

置情况，重点从目标合理性和明确性两个层面进行考察；三是

评价资金投入情况，重点关注项目资金预算编制、资金分配等

情况。

（2）在过程方面，一是从预算执行率、资金使用合规性

等角度，综合评判项目资金管理情况；二是从基础管理规范性
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和政府采购流程规范性的角度出发，通过评价指标体系映射项

目自申报、监督、验收等各大环节的管理实施情况，并按照每

个环节的管理内涵，尽可能细化、丰富过程管理评分维度，有

效揭露项目组织实施层面存在的问题和不足。

（3）在产出方面，主要考察安置类物资储备、被服类物

资储备工作的实施情况。主要包括三个评分维度：一是考察计

划实施项目产出数量情况；二是考察计划实施项目产出质量情

况；三是考察计划实施项目产出时效情况。

（4）在效益方面，一是充分关注应急救援物资储备的社

会效益，从保障受灾群众转移安置所需人数等角度出发，分析

各项工作开展实施情况，重点关注采购数量、单价合理性问题

以及各类物资采购标准；二是从长效维护机制健全性的角度出

发，关注采购类项目可持续运行的保障程度；三是通过问卷调

查、实地访谈等手段，了解受灾群众对专项资金的满意度情况

（五）评价指标体系

此次评价指标体系围绕决策、过程、产出和效益四个维度

进行考察分析，指标体系由 4 项一级指标、11 项二级指标和

多项三级指标构成。指标数据来源于政策文件、基础数据表、

财务资料、满意度调查问卷等。

决策：占权重分 15 分，评价指标从项目立项、绩效目标

及资金投入三个维度进行设计，用于考察项目立项依据充分性、

立项程序规范性、绩效目标设置的合理性、资金投入合理性等

方面内容。

过程：占权重分 34 分，评价指标从资金管理、组织实施
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两个维度进行设计，用于考察预算执行情况、资金使用合规性、

政府采购流程规范性、合同管理执行有效性、项目验收规范性

等方面内容。

产出：占权重分 30 分，评价指标从产出数量、产出质量

及产出时效三个维度进行设计，用于考察应急类物资储备完成

率、防汛类物资储备完成率、应急救援物资验收合格率、储备

物资结构合理情况、采购验收及时性和应急救援物资保障信息

公开及时性等方面内容。

效益：占权重分 21 分，评价指标从社会效益、可持续影

响及公众满意度三个维度进行设计，用于考察应急救援事件保

障率、储备库安全生产责任事故发生率、保障受灾群众转移安

置所需人数、应急救援可持续性、应急救援物资储备机制健全

性以及受灾群众满意度等方面内容。评价指标体系详见附件 1。

（六）评价过程

1.项目启动阶段

与委托单位就其需求、要求进行接洽。

2.工作方案阶段

搜集并梳理项目相关资料，全面了解项目实施情况，与相

关人员进行交流，研发设计评价指标体系，形成评价实施方案。

3.评价实施阶段

评价组根据实地核查方案对项目单位数据进行采集，完善

评价基础资料；对基础表中的数据进行复核，就项目产出、效

益情况等内容做深入了解，并组织开展访谈、发放满意度问卷

等工作。
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4.报告撰写阶段

分析评价数据，依据制订的评价标准和打分规则，对项目

绩效进行量化打分，撰写绩效评价报告，针对存在问题提出改

进建议，形成绩效评价报告初稿提交委托单位和被评价单位。

根据委托单位和被评价单位的意见对报告初稿进行修改，完善

后提交报告终稿。

三、评价结论和绩效分析

（一）总评价得分及评价等级

通过运用由评价组设计且与项目单位进行沟通确认的评

价指标体系及评分标准，经基础数据采集、问卷调查、访谈等

过程，项目最终得分为 84.70 分，根据《项目支出绩效评价管

理办法》（财预〔2020〕10 号）绩效评价等级标准相关规定，

该项目绩效评价级别为“良”1。具体得分情况见表 3-1。

表 3-1绩效评价得分情况表

指标 A 决策 B 过程 C 产出 D 效果 合计

权重 15 34 30 21 100

得分 12.50 26.50 28.20 17.50 84.70

得分率 83.33% 77.94% 94.00% 83.33% 84.70%

（二）具体指标得分情况

A101 依据充分性：①2022 年应急救援物资储备经费立项

与《大东区应急物资储备“十四五”规划》（沈大东减委办发

〔2021〕2 号）、《市应急管理局关于印发沈阳市冬季重点储

备应急救灾物资建议品种目录的通知》、《沈阳市应急物资储

备物资整改工作行动方案》等相关政策相符；②该项目立项与

1按照《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号），绩效评价结果等级一般划分为

四档：90（含）~100分为优、80（含）~90分为良、60（含）~80分为中、60分以下为差。
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国家、省、市、区级发展规划、战略目标、工作计划相符；③

该项目立项与部门职责范围相符。

根据评分标准，该指标得满分，得 3 分。

A102 立项程序规范性：①项目按照规定的程序，通过《关

于申请 2022 年度应急物资采购预算的请示》（沈大东应急

〔2021〕21 号）、《关于 2023 年度应急（救灾）物资储备计

划的请示》（沈大东应急〔2023〕13 号）等文件，申请设立；

②项目设立符合规定程序，2022-2023 年应急（救灾）物资储

备计划的批示、批复表手续齐全。

根据评分标准，该指标得满分，得 3 分。

A201 绩效目标合理性：①2022 年应急救援物资储备经费

项目依照《大东区应急物资储备“十四五”规划》（沈大东减

委办发〔2021〕2 号）执行；项目绩效目标“区级每年新增物

资（部分）储备应达到满足 2000 受灾群众转移安置所需，到

2022 年底前，区级确保转移安置物资储备能够满足不低于

4000 人的受灾群众转移安置所需的物资”与实际工作内容具

有相关性，且与项目目标任务数或计划数相对应,该核查点得

2.50 分；②项目绩效目标出自《大东区应急物资储备“十四

五”规划》（沈大东减委办发〔2021〕2 号）文件要求，未实

现细化、量化，该核查点不得分。

根据评分标准，该指标得 2.50 分。

A301 资金投入合理性：①申报额度经过科学论证，对比

同类物资民政部标准和国家及行业标准价格，采购数量参考

“到 2022 年底前，区级确保转移安置物资储备能够满足不低
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于 4000 人的受灾群众转移安置所需的物资”要求，数量合理；

②项目申请资金额度与实际测算额度匹配；③申报额度根据沈

阳市应急局采购物资标准进行测算，对比同类物资民政部标准

和国家及行业标准，测算依据充分。

根据评分标准，该指标得满分，得 4 分。

B101 资金执行率：截至评价期，该项目实际支出资金为

2220850 元，实际到位资金为 2220850 元，资金执行率

=2220850/2220850×100%=100%。

根据评分标准，该指标得满分，得 3 分。

B102 资金使用合规性：①实地核查中，该项目资金支出

范围包括应急救援物资储备经费等，资金支出符合《大东区应

急管理局资金管理制度》等文件的有关规定；②资金拨付根据

合同约定的具体付款方式、金额、时间等条款，由业务部门负

责人、业务主管领导审核批准后，报财务科室审核拨付，资金

的拨付有完整的审批程序和手续；③实地核查时，应急救援物

资储备经费符合项目预算批复和合同规定的用途；④实地核查

时，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

根据评分标准，该指标得满分，得 3 分。

B201 政府采购流程规范性：①2022 年应急救援物资储备

经费项目通过聘请第三方招标代理机构，在辽宁政府采购网上

进行公开招标；②该项目招投标在辽宁政府采购网进行，采购

过程规范，各环节包括招标公告发布、公示、投标、评审、中

标公告等完整；③2022 年 5 家中标供应商均于规定合同签订

期限（30 日）内，完成合同签订工作。
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根据评分标准，该指标得满分，得 3 分。

B202 合同管理执行有效性：①实地核查发现，2022 年应急救

援物资储备经费项目涉及的 5 份合同与采购需求完全相符，要

素及内容完整、明确、规范，对实施期限、实施内容、双方职

责等内容进行明确规定,该核查点得 3 分；②部分中标公司交

货晚于合同约定时间。根据合同第六条约定的交货期为“合同

签订生效后 30 个工作日内”，但实际执行中，只有辽宁陆役

救援网络科技服务有限公司和辽宁途瑞隆国际贸易有限公司

2家公司按时交货，其他3家公司均未按照合同规定时间交货，

该核查点不得分。

根据评分标准，该指标得 3 分。

B203 项目验收规范性：①实地核查发现，2022 年应急救

援物资储备经费项目涉及的 5 份合同与采购需求完全相符，要

素及内容完整、明确、规范，对实施期限、实施内容、双方职

责等内容进行明确规定,该核查点得 3 分；②部分中标公司交

货晚于合同约定时间。根据合同第六条约定的交货期为“合同

签订生效后 30 个工作日内”，但实际执行中，只有辽宁陆役

救援网络科技服务有限公司和辽宁途瑞隆国际贸易有限公司

2家公司按时交货，其他3家公司均未按照合同规定时间交货，

该核查点不得分。

根据评分标准，该指标得 3 分。

B204 物资登记建档工作完成情况：①大东区应急管理局及文

官屯物流园仓库对验收合格物资入库后及时进行入库建档工

作，建档内容包括：物资名称、规格、数量、入库日期、有效
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期、所属单位、负责人、联系方式等,该核查点得 3 分；②根

据同类物资集中存放、质量较轻物资放高位，质量较重物资存

放低位、存放空间使用合理、物资调用方便畅通等原则，对物

资储备仓库进行规划设计、归类整理。但标签或立牌仅包含物

资名称如“棉被新”“金属折叠床 天均”等，内容过于简单，

未体现生产厂家、生产日期、质保期、注意事项等规定内容。

该核查点得 1.5 分。

根据评分标准，该指标得 4.5 分。

B205 物资清点工作完成情况：①从 2022 年 8 月至 2023

年 10 月底，仓库管理员每月月底对救灾物资进行物资清点，

整理《应急物资盘点明细表》，包括物资编号、名称、库存数

量等，物资清点记录完整，截止评价日，暂未发现物资缺失、

残损等现象。②仓库管理员每日对物资储备仓库开展除尘、防

霉、防损工作，做好《仓库日常安全检查表》记录工作，确保

储备救灾物资安全、有效。

根据评分标准，该指标得满分，得 4 分。

B206 监督检查工作及时性：①仓库管理员每月月底对物

资的数量、质量和储存安全等情况进行清查盘点，做好《应急

物资盘点明细表》工作记录；②仓库管理员每月查阅物资保管

账、统计账等；③仓库管理员每日检查垃圾清理、叉车充电、

混存混放、电路、消防、通道、安全标识等仓储有关安全检查

项目，形成《仓库日常安全检查表》。

根据评分标准，该指标得满分，得 3 分。

C101 应急类物资储备完成率：应急类物资包括棉帐篷、
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棉大衣等，计划应急类物资储备数量 26733 件，实际应急类物

资 储 备 数 量 26733 件 。 应 急 类 物 资 储 备 完 成 率

=26733/26733=100%。

根据评分标准，该指标得满分，得 8 分。

C102 防汛类物资储备完成率：防汛类物资包括救生衣、

救生圈。计划防汛类物资储备数量 2000 件，实际防汛类物资

储 备 数 量 2000 件 ， 防 汛 类 物 资 储 备 完 成 率

=2000/2000*100%=100%。

根据评分标准，该指标得满分，得 4 分。

C201 应急救援物资验收合格率：采购应急救援物资总数

28733 件，通过验收的应急救援物资 28733 件。

应急救援物资验收合格率=28733/28733*100%=100%。

根据评分标准，该指标得满分，得 5 分。

C202 储备物资结构合理情况：根据实地调研，2022 年大

东区应急物资储备项目共采购 19 类物资，共计 28733 件，其

中：①应急类物资 26733 件，截止评价日，大东区应急储备库

库存 51 种，库存数量 37818 件；②防汛类物资 2000 件，截至

评价日，大东区应急储备库库存 44 种，库存数量 8613 件。

储备物资结构合理，根据评分标准，该指标得满分，得 4

分。

C301 采购验收及时性：①该项目于 2022 年 10 月底签订

合同，及时完成采购工作；其中棉大衣、被褥安全警示背心等

物资储备满足 2000 受灾群众转移安置所需,该核查点得 3 分；

②该项目除 02、05 包于 2022 年底交货验收入库外，其余三包
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物资均未及时完成，该核查点得 1.20 分。

根据评分标准，该指标得 4.20 分。

C302 应急救援物资保障信息公开及时性：①②大东区应

急救援物资储备种类、数量均录入省、市、区、三级应急物资

管理系统，并根据调拨和招标采购入库情况及时更新。③应急

预案在大东区政府网站公开，公开及时。

根据评分标准，该指标得满分，得 3 分。

D101 应急救援事件保障率：2022 年应急救援事件均为疫

情防控工作，据统计，大东区应急管理局共保障下辖 10 个街

道及大东区各单位调拨应急救援物资 30 余次，应急救援事件

保障率为 100%。

根据评分标准，该指标得满分，得 2 分。

D102 储备库安全生产责任事故发生率：2022 年未发生安

全事故，根据评分标准，该指标得满分，得 2 分。

D103 保障受灾群众转移安置所需人数：截至 2022 年底，

棉大衣、棉被、棉褥、安全警示背心、扬声器等 5 类物资储备

满足 4000 受灾群众转移安置所需，其余 14 类物资均未满足。

根据《沈阳市十四五期间县级应急救灾物资储备种类建议表》

要求“物资种类不一定全部买齐，要按照能够满足转移安置基

本需求进行购买。”大东区应急救援物资采购工作，完成度

100%。

根据评分标准，该指标得满分，得 6 分。

D201 应急救援可持续性：项目单位根据《大东区应急物

资储备“十四五”规划》（沈大东减委办发〔2021〕2 号）等
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制度，建立应急救援突发应急措施，配备专职人员若干，负责

物资调拨、管理、使用等工作。根据实地调研，一是项目单位

无可参照报废制度，大量损坏物资占用存储空间；二是未形成

相应归还制度。大东区应急管理局沿用沈阳市应急局出台的

《救灾物资调出使用工作制度的通知》，文件中未对各类物资

使用后回收进行明确规定，且与大东区应急物资储备库库存物

资不能完全一一对应，物资回收工作缺少相应归还制度进行规

范，该核查点不得分。

根据评分标准，该指标得 0 分。

D202 应急救援物资储备机制健全性：①项目单位根据各单位

关于申请调拨应急物资的请示，印发调拨应急物资的通知，根

据物资出库信息变动，仓库系统进行实时更新。根据实地调研，

一是申请调拨物资缺少必要的需求测算，缺少计划性。大东区

下辖各街道在申请调拨应急物资过程中未能结合各防控岗位

特点，按照人员、岗位、消耗量等梳理物资需求，申请物资数

量缺少测算依据。二是救灾储备物资调拨单填写较为简易。多

数调拨单仅填写品名、数量，但未对规格、单位、单价、金额、

备注等进行描述；部分“接收单位”一栏仅填写简称，如“公

服中心”等，且偶有“帐蓬”“遮阳蓬”等填写不规范情况出

现。酌情扣除 50%权重分,该核查点得 0.5 分；②物资领用、

仓库等管理办法内容合法合规，不存在重大缺陷,该核查点得

1 分；③项目单位积极与企业沟通联系，签署协议储备合同，

包括生活类、安置类、抢险救灾类等共 11 家,该核查点得 1

分。
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根据评分标准，该指标得 2.50 分。

D301 受灾群众满意度：根据居民满意度调查结果，共回

收有效问卷 207 份，居民满意度为 95.85%。根据评分标准，

该指标得满分，得 5 分。

（三）绩效分析

1.储备物资调用坚持“就近调用”和“先进先出”原则，

避免或者减少物资报废

大东区应急管理局坚持“就近调用”和“先进先出”原则，

仓库调运通知后，立即组织调运物资，优先使用入库时间早的

物资，派仓储管理人员及时押运至指定地点，与申请单位办理

交接手续或申请单位自行运输。按照“谁使用、谁承担”的原

则，调用储备物资所发生的调运费用（包括运输、搬运装卸、

运输保险等费用）由申请调用单位负担。截至评价期，库存总

量 49115 件，出库数量 2131 件，物资使用率 4.34%，按照先

进先出原则，2022 年采购各类物资使用率 0%。

2.采购物资结构合理，优先采购使用率较高物资

2022 年大东区应急管理局采购应急物资 19 类共计 28733

件，其中 17 类共计 26733 件为应急类必备物资，2 类共计 2000

件为防汛类物资。大东区应急管理局应急物资采购本着实用、

注重高消耗的原则制定采购计划，确保采购物资结构合理，物

资采购完成后，一方面棉大衣、棉被、棉褥、安全警示背心、

扬声器等5类物资均能满足2022年底保障4000人转移安置所

需，采购物资数量达标、结构合理；另一方面由于棉帐篷、被

褥、枕头等物资使用率较高，在 2023 年采购工作中，依然保
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持一定采购数量。大东区物资采购在充分保障应急救援工作顺

利进行的前提下，提升财政资金使用效益。具体详见表 3-2。

表 3-2 部分物资库存使用明细表

序号 物资名称 物资种类 入库数量 出库数量 库存总量 使用率

1
棉帐篷

12 ㎡棉帐篷 740 230 510 31.08%

2 帐篷灯 500 0 500 0%

3
棉大衣

棉大衣 4000 0 4000 0%

4 绒衣裤 2500 0 2500 0%

5
折叠床

救灾专用折叠床 1500 0 1500 0%

6 单人折叠铁床 1300 119 1181 9.15%

7 折叠桌凳 一桌四凳 515 8 507 1.55%

8 枕头 - 4214 308 3906 7.31%

9 毛巾被 - 2000 0 2000 0%

10
被褥

棉被 4500 459 4041 10.20%

11 棉褥 4500 279 4221 6.20%

12 防潮垫 - 3300 143 3157 4.33%

13 扬声器 - 1000 0 1000 0%

14 救生衣 - 1050 0 1050 0%

15 救生圈 - 1100 0 1100 0%

16 安全警示背心 - 5000 0 5000 0%

17 安全警示牌 - 500 0 500 0%

18 救援头灯 充电头戴 500 0 500 0%

19 海事卫星电话 - 4 0 4 0%

3.物资采购预算单价较为合理，充分节约财政资金

项目组通过辽宁省政府采购网对2022年-2023年和平区、

沈北新区、法库县、沈阳经济技术开发区、新民市等地区应急

物资采购项目进行查询。按照参数相似原则，与大东区采购物

资单价进行比较，通过对比发现大东区绝大部分物资采购单价

均低于上述区县物资采购单价。相较之下，大东区物资采购预

算单价合理，能较为充分节约财政资金。具体详见表 3-3。
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表 3-3 部分地区采购同类物资单价对比情况表

年份
县区名

称
物资名称 参数

单价

（元）
大东区参数

2022 年大

东区采购

单价（元）

大东区

是否单

价更低

2022

年

和平区
被褥

被长 210cm(允许偏差﹣3.0cm)，被宽

150 cm(允许偏差﹣2.5 cm); 棉褥：

1850mm(+10mm)×700mm(+5 mm)

194

棉被：被长 210cm(允许偏差﹣3.0cm)，被宽 150cm(允

许偏差﹣2.5cm)；军绿色。

棉褥：1850mm(+10mm)×700mm(+5 mm)；军绿色。

140 是

钢塑床类 1850mm(+10mm)×700mm(+5 mm)×350mm 268 1.尺寸：1850mm（长）×700mm（宽）×350mm（高） 245 是

沈北新

区

棉帐篷

12 ㎡，产品材质：25mm*1.2mm 镀锌圆

管，边高 1.8 米顶高 3米，篷布材质：

牛津布，窗户设有纱网，具有防蚊虫、

通风等功能。一门四窗设计。

2360

尺寸：帐篷长 3.7m、宽 3.2m、顶高 2.6m 檐高 1.75m。

两侧各开两个窗户窗口高 600mm±10mm，宽 800mm±

10mm，帐篷使用面积 12 ㎡。

1950 是

折叠床

规格：185cm*700cm*350cm；床布：PVC

涂层布，666dtex666dtex 涤纶丝，床架、

床脚：焊接钢管，Q195φ25mm1.1mm。

床脚折页：钢板，Q195～Q235t2.0mm。

固定床面、滚边、束紧带：天蓝涤纶线

带。涂覆方式：PVC 涂层布为天蓝色；

单面涂覆 PVC 织物。

185

1.尺寸：1850mm（长）×700mm（宽）×350mm（高）

2.材质规格要求：铁金属，可折叠存放方便，重量≥7

公斤，加强承重 500 斤以上，防滑底脚

245 否

法库县

棉帐篷 12 ㎡ 2500

尺寸：帐篷长 3.7m、宽 3.2m、顶高 2.6m 檐高 1.75m。

两侧各开两个窗户窗口高 600mm±10mm，宽 800mm±

10mm，帐篷使用面积 12 ㎡。

1950 是

棉大衣
前衣长：130cm（±2cm）后衣长：127cm

（±2cm）袖长：70cm（±1.5cm）
178

1.面料：新型聚酯纤维 65%，棉 35%；2.颜色：面料颜

色棕色按 PANTONE19-2017 TPX 规定，里料颜色：棕色

与面料颜色相匹配；3.内里面料：中空涤纶短纤维絮

152 是
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年份
县区名

称
物资名称 参数

单价

（元）
大东区参数

2022 年大

东区采购

单价（元）

大东区

是否单

价更低

片；4.pH 值：4.0-9.0 ；5.纽扣：聚酯树脂四眼扣前

襟∮26mm-∮15mm

船用工作

救生衣
适用体重：50-140KG 65

1.颜色：橙红色；2.浮力：≥74N；3.哨笛：1 只；4.

重量：≤1kg；5.逆向反光片：≥200cm²；6.面料：300D

牛津布，7.浮材：浮力材料应为多层整块闭孔型泡沫，

不得为分割零散小块。8.缚带：采用 3.8 厘米织带

36 是

2023

年

沈阳经

济技术

开发区

棉帐篷 12 ㎡ 2250

尺寸：帐篷长 3.7m、宽 3.2m、顶高 2.6m 檐高 1.75m。

两侧各开两个窗户窗口高 600mm±10mm，宽 800mm±

10mm，帐篷使用面积 12 ㎡。

1950 是

棉衣裤 军绿色 185

1.面料：灯芯绒 21tex~20tex(55~29)；2.辅料：同色

系棉布兜布；3.缝纫线：涤纶缝纫线 11.8tex*3；4.

纽扣：聚酯树脂四眼扣∮15mm

62 是

帐篷灯 YJ6600A 480

1.供电 ：锂电池 ；设有干电池仓；可太阳能充电；

可 USB 充电；过压保护及过充放保护；有电量显示；

可作应急电源；2.可手提、挂钩；3.防水（防泼、防

淋），防水等级 IPX45；4.续航时间 ：≥12 小时；5.LED

光源

100 是

防潮垫 200cm*150cm 55 尺寸：150cm×200cm×6mm 45 是

新民市 棉被褥 棉被：200cm*150cm 棉褥：200cm*90cm 235

棉被：被长 210cm(允许偏差﹣3.0cm)，被宽 150cm(允

许偏差﹣2.5cm)；军绿色。

棉褥：1850mm(+10mm)×700mm(+5 mm)；军绿色。

140 是
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（四）存在的问题

1.物资回收工作较为滞后且未形成相应归还制度，棉帐

篷等物资损坏率高。

一是物资回收工作较为滞后，回收时间跨度大。经项目组

实地调研可知，物资借出时间集中在 2022 年 3 月-4 月，即大

东区新冠肺炎疫情形势严峻时期，根据国家疫情防控中心资料

显示，2022 年 12 月 7 日零时起全国解封，取消了核酸检测，

不再查验核酸。但各街道物资回收时间区间为 2023.2.16 至

2023.5.6，物资回收工作较为滞后，各街道物资回收时间跨度

大，不易进行统一回收管理；二是未形成相应归还制度。大东

区应急管理局沿用沈阳市应急局出台的《救灾物资调出使用工

作制度的通知》，文件中未对各类物资使用后回收进行明确规

定，且与大东区应急物资储备库库存物资不能完全一一对应，

物资回收工作缺少相应归还制度进行规范；三是物资整体损坏

率高。以大东区 10 个街道借用数量较大的棉帐篷、折叠床、

遮阳棚为例，其中二台子街道等 5 个街道物资损坏率为 100%；

遮阳棚整体损坏率尤为严重，高达 92.55%，3 类物资整体损坏

率为 71.95%。具体内容详见表 3-4。
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表 3-4 2022年大东区各街道借入物资使用情况表

序号 回收时间 单位
物资损

坏率

棉帐篷 折叠床 遮阳棚

损坏原因领取

数量

完好

数量

损坏

数量
损坏率

领取

数量

完好

数量

损坏

数量
损坏率

领取

数量

完好

数量

损坏

数量
损坏率

1 2023.3.23 二台子街道 100% 5 0 5 100% 天气原因

2 2023.2.28 前进街道 58.66% 14 3 11 78.57% 80 49 31 38.75%
春季大风、使用

损坏

3 2023.2.28 长安街道 95.16% 10 0 10 100% 31 3 28 90.32% 天气 、使用频繁

4 2023.4.6 东塔街道 100% 31 0 31 100% 4 0 4 100%
风吹雨淋日晒等

自然因素

5 2023.3.16 文官街道 53.33% 53 0 53 100% 20 18 2 10% 30 15 15 50% 正常使用损耗

6 2023.3.7 万泉街道 42.86% 14 8 6 42.86%
不可抗力因素、

正常使用损耗

7 2023.2.16 上园街道 100% 11 0 11 100%
正常使用、风吹

日晒

8 2023.3.2 津桥街道 100% 33 0 33 100% 天气原因

9 2023.5.6 大北街道 40% 5 3 2 40% 风吹日晒

10 2023.4.19 东站街道 100% 12 0 12 100% -

合计 71.95% 188 14 174 92.55% 100 67 33 33.00% 65 18 47 72.31%
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2.申请调拨物资缺少需求测算，调拨单填写较为简易

一是申请调拨物资缺少必要的需求测算，物资调拨缺少计

划性。大东区下辖各街道在申请调拨应急物资过程中未能结合

各防控岗位特点，按照人员、岗位、消耗量等梳理物资需求，

申请物资数量缺少测算依据，存在盲目性；二是救灾储备物资

调拨单填写较为简易。多数调拨单仅填写品名、数量，但未对

规格、单位、单价、金额、备注等进行描述；部分“接收单位”

一栏仅填写简称，如“公服中心”等，且偶有“帐蓬”“遮阳

蓬”等填写不规范情况出现。

3.损坏物资无可参照报废制度，堆积仓库占用存储空间

一是无可参照报废制度，损坏物资占用存储空间。根据沈

阳市应急局出台的《救灾物资调出使用工作制度的通知》规定

“对使用过程中损坏、无重复利用价值的物资，根据有关规定

进行报废处理”，但实际工作中大东区应急管理局并无可参照

报废制度，加之 2023 年上半年回收已损坏棉帐篷、遮阳棚等

大件物资较多，导致二百余件损坏物资堆放在文官屯物流园仓

库内，无法进行报废处理，且占用仓库存放面积；二是损坏物

资未按照损坏程度进行分类。损坏物资仅按照棉布类和钢管类

分为两个区域进行存放，未进行细分类和整理工作，对于损坏

程度较轻的物资未进行修复工作。具体详见附件 3 报废物资图

片。

4.部分中标公司交货晚于合同约定时间，验收书部分要

素不完整且验收材料未体现出验收细节性内容
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一是部分中标公司交货晚于合同约定时间。根据合同约定

的交货期为“合同签订生效后 30 个工作日内”，但实际执行

中，只有辽宁陆役救援网络科技服务有限公司和辽宁途瑞隆国

际贸易有限公司 2 家公司按时交货，其他 3 家公司均未按照合

同规定时间交货，具体情况详见表 3-5。二是政府采购履约验

收书中部分要素不完整。其中 01、03、04 包未填写“需参考

意见情况说明”一栏；01 包-05 包均未填写“采购代理机构意

见”“采购单位意见”内容。三是验收材料未体现出验收细节

性内容。项目验收工作由招标代理机构沈阳卓泰项目管理咨询

有限公司在专家库中抽取专家进行验收，但实际验收过程中，

仅抽取每类物资其中一箱进行抽检，其样本不具有广泛的代表

性；虽然按照《政府采购验收履约书（货物类）》进行填写，

但验收材料中未体现出验收细节性内容，如验收物资抽检数量、

总数量、质量、参数等细节是否达标等。

表 3-5 交货情况表

包组 中标公司 合同签订日期 验收时间
是否 30 个工

作日内交货

01 包 辽宁大业科技有限公司 2022.10.31 2023.2.28 否

02 包 辽宁陆役救援网络科技服务有限公司 2022.10.27 2022.12.8 是

03 包 沈阳天钧商贸有限公司 2022.10.31 2023.1.17 否

04 包 沈阳市纳迪通商贸有限公司 2022.10.31 2023.1.17 否

05 包 辽宁途瑞隆国际贸易有限公司 2022.10.31 2022.12.8 是

（五）对策建议

1.完善应急物资调运及物资回收等相关管理机制，提高

应急物资管理效率

一是储备物资出库后，大东区应急管理局与仓库及时核减

储备库存，调用的储备物资立即安排用于应急抢险救灾工作。
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建议区应急管理局在抢险救灾工作结束后 3 个月内，向各申请

调用物资单位要求将可回收使用物资归还入库。包括帐篷、照

明设备折叠桌凳等。二是在沿用沈阳市应急局出台的《救灾物

资调出使用工作制度的通知》的基础上，形成适应区应急物资

储备库库存物资的相应制度，约束物资归还时限、界定物资是

否回收等，对物资回收工作进行规范。

2.进一步强化调拨物资需求测算，提高精细化管理能力

一是申请调拨物资缺少必要的需求测算。建议大东区下辖

各街道、单位在申请调拨应急物资时，结合岗位特点，按照人

员、岗位、消耗量等要素梳理物资需求测算明细。二是规范救

灾储备物资调拨单填写内容。品名、规格、单位、数量、单价

等均为调拨单必要要素，需进行描述；“接收单位”建议填写单

位全称，规范书写。

3.完善物资报废处理机制，促进应急物资储备工作良性

运转

一是建议区应急管理局形成物资报废处理制度。大东区应

急管理局提出辖区内需报废物资审核申请，上级管理部门审核

后提出意见，审批通过后相关物资作报废处理。区应急管理局

负责将报废物资按规定处理，并将物资报废情况报上级管理部

门。另外，确定大东区储备物资的建议储存年限。因储存年限

到期后经技术鉴定，质量和性能不能满足应急抢险救灾工作要

求的储备物资可按规定报废。储存年限到期后质量和性能能够

满足应急抢险救灾工作要求的，由大东区应急管理局负责定期

组织质检，优先安排调用。二是损坏较轻物资进行修复工作。
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对损坏物资进行细分类和整理工作，损坏程度较轻的物资进行

修复，修复后达到使用标准的物资，入库登记后重新投入使用

并优先安排调用。

4.严格落实合同要求，强化验收管理

一是严格按照合同约定内容推进项目。建议区应急管理局

在项目推进过程中严格按照合同约定进行，对于未按时交货的

供应商，及时沟通物资筹备情况。二是充分完善验收书内容要

素。“需参考意见情况说明”“采购代理机构意见”“采购单

位意见”均为组成验收书的必要要素，不可缺少，建议区应急

管理局及委托的验收代理机构在后续工作中，严格规范验收书

格式，完善验收书内容。三是补充验收工作细节内容。验收过

程中，建议每类物资均抽取合理比例进行抽检，使样本更具有

代表性；建议单位在填写《政府采购验收履约书（货物类）》

基础上，完善丰富验收物资抽检数量质量、参数等细节内容。

（六）协议代储情况说明

1.大东区应急物资储备实际情况

大东区 2022 年 8 月起，租用文官屯物流园物资储备库储

备应急物资，租用面积约为 2006 平方米，截至 2022 年底，文

官屯物流园物资储备库现存物资包括防火类、防汛类、应急类

三大类，共 129 种 46984 件物资。

2.大东区协议代储现状

大东区物资库现存物资包括防火类、防汛类、应急类三大

类应急物资，且现存物资缺少生活类、安置类、抢险救灾类物

资。根据大东区物资库现存物资及地理天气情况特点，大东区
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应急管理局积极与企业沟通联系，与 11 家生活类、安置类、

抢险救灾类物资企业签署协议储备合同，实现应急物资资源整

合，保证一旦发生灾情及时调拨，使受灾群众生活能够得到有

效保障。具体详见表 2。

截至 2022 年底，大东区已完成生活类、安置类、抢险救

灾类物资代储工作，目前代储协议只明确最大程度保障所需物

资，但未明确代储规模、代储费用以及相关责任条款，存在一

定不确定性。由于防火类、防汛类、应急类等应急物资具有使

用频率小、储备量大、占用存储空间大且为必备品等特点，故

暂未实现代储。另外，根据 2022 年中标供应商情况分析，部

分供应商生产线均位于河北省、山东省等地，仓库距大东区较

远，无法实现一旦发生紧急灾情，短时间内送达物资的要求。

表 2 协议储备企业名单

序号 公司名称 供应内容

1 辽宁大业科技有限公司 通信设备、五金交电、电子产品、电线电缆、交通设施

2
辽宁省集祥商业管理服务有

限公司

机械设备租赁、抢险救援服务、工程车辆、应急物资运输车辆、

物资搬运、服务车辆、移动照明车、通讯指挥车、电源车

3 沈阳新恒信纺织有限公司 帐篷类、棉被服类、救生衣、安全帽

4
辽宁 96169 汽车应急救援集

团有限公司

在本区突发灾害出现灾情，急需进行紧急救援时，甲方第一时

间向乙方发出救援请求，通报灾难事故状况。乙方根据甲方需

求，第一时间、最大限度集结人员，调配救灾所需设备，迅速

到达灾难事故地点按甲方工作分配实施救援。

5
沈阳众凯诚机械设备有限公

司

挖掘机、水泵、破碎镐、切割机、挖掘装载机、 液压打桩机、

压实机械、发电机、照明设备

6 沈阳市大东区奉元堂大药房 抗菌消炎止痛类、心脑血管类、降压降糖类、外用类

7

中兴_沈阳商业大厦（集团）

股份有限公司中兴超市大东

店

棉被服类、食品类、炊具餐具类、饮用水类、卫生用品类、日

常用品类

8
沈阳绿安达农副产品配送有

限公司
配送车辆类、应急专用车辆类、预包装食品类、散装食品类

9 沈阳沐泽商贸有限公司 配送车辆类、应急专用车辆类、预包装食品类、散装食品类

10 辽宁途瑞隆国际贸易有限公 折叠床、防潮垫、多功能睡袋、柴煤两用取暖炉、不锈钢餐具、
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序号 公司名称 供应内容

司 折叠桌凳、棉被褥、枕头、毛毯、棉大衣、棉衣裤、发电机组、

照明设备。

11
沈阳市沈河区梦彩虹搬家服

务部

在本区突发灾害出现灾情，急需运送救灾物资进行应急救援时，

甲方第一时间向乙方通报所需运输的救灾物资品种、数量、运

送地址，乙方根据甲方通知，第一时间组织车辆，按照甲方提

供的起运地点、目的地，最大限度保证救灾物资及时运送到位。

3.协议代储工作经验借鉴

一是北京市印发《“十四五”时期应急物资储备规划》，

明确提出，“流通量少、常用多用、易存耐储的应急物资，发

挥好实物储备的基础保障作用。适当扩大协议储备、生产能力

储备在应急物资总体储备中的比重。通过协议储备方式，着力

储备市场流通性好、存储成本高、保质期短的应急物资，提

高物资储备资金绩效”；二是上海市印发《上海市应急物资储

备“十四五”专项规划》也指出：“救生衣、救生圈、帐篷、

照明设备、防潮垫、卫星电话、泡沫灭火器、阻燃防护服救灾

物资均建议实物储备。食品、饮用水等生活类物资、个人防护

类物资建议协议储备”。三是济南市钢城区实现三大类物资协

议代储，2023 年该区首先对食品、饮用水等不宜长期保存的

救灾物资和装备，采取与企业签订协议储备的方式，积极推进

救灾物资储备社会化运作，增加救灾应急物资储备品种和数量，

使政府储备和企业储备有机结合；其次是与银座超市钢城店、

钢城东方万吉超市等签订保障 2000 人的生活物资储备协议，

物资种类主要包括照明灯、雨衣、棉被、方便面、桶装水、压

缩饼干等生活物资；第三是与山东常备物资有限公司签订了棉

被、棉褥、毛巾被、棉大衣、折叠床等救灾物资协议储备合同

等，力争灾情发生后生活和救灾物资有效供给；四是天津市印
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发《关于征集市级防汛应急代储物资单位的通知》，公开征集

代储物资，包括钢管 500 吨、编织袋 100 万条、膨胀袋 1 万条

等应急物资。同时明确代储费用按代储物资价值的 8%，向片

石、桩木、编织袋、土工布、钢管、铅丝等代储单位支付储备

管理费。其它特定代储物资由市防办与代储单位协商确定储备

管理费。代储物资调用后的补偿购置费用按照市防办代储协议

规定的物资价值确定。且明确储备期内各代储单位按照市防办

要求对相应物资的数量和规格进行冻结。

4.相关建议

一是建议大东区公开征集代储物资企业，明确物资储备保

障人员数量；合理支付代储费用，按代储物资价值的合理比例

进行有偿代储；明确代储时间，储备期内各代储单位按对相应

物资的数量和规格进行冻结。二是建议大东区构建以政府（实

物）储备为基础、企业（商业）储备为辅助、社会化储备为补

充的应急物资储备模式，科学制定应急物资储备计划，合理确

定储备品种和规模，逐步形成规模适度、布局完善、信息共享、

调拨高效的应急物资储备体系，基本满足应对较大突发事件需

要。三是根据灾害事故风险程度和经济社会发展水平，每年在

灾害事故高风险地区选择 2-3 个街道、社区开展家庭应急物资

储备示范，形成可复制的家庭应急物资储备建设经验。
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附件 1：绩效评价指标表
一级指标 二级指标 三级指标 权重 指标值 评分标准 评分过程 得分 得分率

A决策（15

分）

A1 项目

立项（6

分）

A101 依据充

分性
3 充分

①项目立项与相关政策相符；

②项目立项与国家、省、市、区级发展

规划、战略目标、工作计划相符；

③项目立项与部门职责范围相符。

以上三项各占 1/3 权重分，符合得该项

权重分，否则不得分。

①2022 年应急救援物资储备经费立项与《大东区应急物资储

备“十四五”规划》（沈大东减委办发〔2021〕2 号）、《市

应急管理局关于印发沈阳市冬季重点储备应急救灾物资建

议品种目录的通知》、《沈阳市应急物资储备物资整改工作

行动方案》等相关政策相符；

②该项目立项与国家、省、市、区级发展规划、战略目标、

工作计划相符；

③该项目立项与部门职责范围相符。

根据评分标准，该指标得满分，得 3 分。

3 100%

A102 立项程

序规范性
3 规范

①项目按照规定的程序申请设立；

②项目设立符合规定程序，手续齐全。

以上两项各占 1/2 权重分，符合得该项

权重分，否则不得分。

①项目按照规定的程序，通过《关于申请 2022 年度应急物

资采购预算的请示》（沈大东应急〔2021〕21 号）、《关于

2023 年度应急（救灾）物资储备计划的请示》（沈大东应急

〔2023〕13 号）等文件，申请设立；

②项目设立符合规定程序，2022-2023 年应急（救灾）物资

储备计划的批示、批复表手续齐全。

根据评分标准，该指标得满分，得 3 分。

3 100%
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一级指标 二级指标 三级指标 权重 指标值 评分标准 评分过程 得分 得分率

A2 绩效

目标（5

分）

A201 绩效目

标合理性
5 合理

①项目设立了绩效目标或有可依照执行

的工作计划，目标与实际工作内容具有

相关性，且与项目目标任务数或计划数

相对应；

②项目绩效目标细化、量化；

以上两项各占 1/2 权重分，符合得该项

权重分，否则不得分。

①2022 年应急救援物资储备经费项目依照《大东区应急物资

储备“十四五”规划》（沈大东减委办发〔2021〕2 号）执

行；项目绩效目标“区级每年新增物资（部分）储备应达到

满足 2000 受灾群众转移安置所需，到 2022 年底前，区级确

保转移安置物资储备能够满足不低于 4000 人的受灾群众转

移安置所需的物资”与实际工作内容具有相关性，且与项目

目标任务数或计划数相对应,该核查点得 2.50 分；

②项目绩效目标出自《大东区应急物资储备“十四五”规划》

（沈大东减委办发〔2021〕2 号）文件要求，未实现细化、

量化，该核查点不得分。

根据评分标准，该指标得 2.50 分。

2.50 50.00%

A3 资金

投入（4

分）

A301 资金投

入合理性
4 合理

①申报额度经过科学论证，采购数量、

单价合理；

②项目申请资金额度与实际需要匹配；

③申报额度测算依据充分。

以上三项各占 1/3 权重分，符合得该项

权重分，否则不得分。

①申报额度经过科学论证，对比同类物资民政部标准和国家

及行业标准价格，采购数量参考“到 2022 年底前，区级确

保转移安置物资储备能够满足不低于 4000 人的受灾群众转

移安置所需的物资”要求，数量合理；

②项目申请资金额度与实际测算额度匹配；

③申报额度根据沈阳市应急局采购物资标准进行测算，对比

同类物资民政部标准和国家及行业标准，测算依据充分。

根据评分标准，该指标得满分，得 4 分。

4 100%

B 管理（34

分）

B1 资金

管理（6

分）

B101 资金执

行率
3 100%

资金执行率=实际支出资金/实际到位资

金×100%

得分=执行率*权重分

截至评价期，该项目实际支出资金为 2220850 元，实际到位

资金为 2220850 元，资金执行率=2220850/2220850×

100%=100%。

根据评分标准，该指标得满分，得 3 分。

3 100%
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一级指标 二级指标 三级指标 权重 指标值 评分标准 评分过程 得分 得分率

B102 资金使

用合规性
3 合规

①资金支出符合财务管理办法等文件的

有关规定；

②资金的拨付有完整的审批程序和手

续；

③符合项目预算批复或合同规定的用

途；

④不存在截留、挤占、挪用、虚列支出

等情况。

以上四项各占 1/4 权重分，符合得该项

权重分，否则不得分。

①实地核查中，该项目资金支出范围包括应急救援物资储备

经费等，资金支出符合《大东区应急管理局资金管理制度》

等文件的有关规定；

②资金拨付根据合同约定的具体付款方式、金额、时间等条

款，由业务部门负责人、业务主管领导审核批准后，报财务

科室审核拨付，资金的拨付有完整的审批程序和手续；

③实地核查时，应急救援物资储备经费符合项目预算批复和

合同规定的用途；

④实地核查时，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

根据评分标准，该指标得满分，得 3 分。

3 100%

B2 组织

实施（28

分）

B201 政府采

购流程规范

性

3 规范

①项目采购活动按照国家相关规定实施

且选取合适的采购方式；

②采购过程规范，各环节包括招标公告

发布、公示、投标、评审、中标公告等

完整；

③合同签订的流程符合国家相关规定。

以上三项各占 1/3 权重分，符合得该项

权重分，否则不得分。

①2022 年应急救援物资储备经费项目通过聘请第三方招标

代理机构，在辽宁政府采购网上进行公开招标；

②该项目招投标在辽宁政府采购网进行，采购过程规范，各

环节包括招标公告发布、公示、投标、评审、中标公告等完

整；

③2022 年 5 家中标供应商均于规定合同签订期限（30 日）

内，完成合同签订工作。

根据评分标准，该指标得满分，得 3 分。

3 100%
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一级指标 二级指标 三级指标 权重 指标值 评分标准 评分过程 得分 得分率

B202 合同管

理执行有效

性

6 有效

①合同与采购需求相符，合同要素及内

容完整、明确、规范，对实施期限、实

施内容、双方职责等内容进行明确规定；

②严格按照合同约定内容执行；

以上两项各占 1/2 权重分，符合得该项

权重分，否则不得分。

①实地核查发现，2022 年应急救援物资储备经费项目涉及的

5份合同与采购需求完全相符，要素及内容完整、明确、规

范，对实施期限、实施内容、双方职责等内容进行明确规定,

该核查点得 3 分；

②部分中标公司交货晚于合同约定时间。根据合同第六条约

定的交货期为“合同签订生效后 30 个工作日内”，但实际

执行中，只有辽宁陆役救援网络科技服务有限公司和辽宁途

瑞隆国际贸易有限公司 2 家公司按时交货，其他 3家公司均

未按照合同规定时间交货，该核查点不得分。

根据评分标准，该指标得 3 分。

3 50%

B203 项目验

收规范性
6 规范

①项目单位有明确的验收制度或验收流

程，按照制度要求开展验收工作；

②项目单位验收过程合规，验收资料齐

全。

以上两项各占 1/2 权重分，符合得该项

权重分，否则不得分。

①实地核查发现，2022 年应急救援物资储备经费项目涉及的

5份合同与采购需求完全相符，要素及内容完整、明确、规

范，对实施期限、实施内容、双方职责等内容进行明确规定,

该核查点得 3 分；

②部分中标公司交货晚于合同约定时间。根据合同第六条约

定的交货期为“合同签订生效后 30 个工作日内”，但实际

执行中，只有辽宁陆役救援网络科技服务有限公司和辽宁途

瑞隆国际贸易有限公司 2 家公司按时交货，其他 3家公司均

未按照合同规定时间交货，该核查点不得分。

根据评分标准，该指标得 3 分。

3 50%
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一级指标 二级指标 三级指标 权重 指标值 评分标准 评分过程 得分 得分率

B204 物资登

记建档工作

完成情况

6 完成

①对验收合格物资入库后及时进行建档

工作，建档内容包括：物资名称、规格、

数量、入库日期、有效期、所属单位、

负责人、联系方式等；

②根据同类物资集中存放、存放空间使

用合理、物资调用方便畅通等原则，对

物资储备仓库进行规划设计、归类整理，

并贴上标签（含物资名称、规格、数量、

入库日期、有效期、所属单位、负责人、

联系方式等）。

以上两项各占 1/2 权重分，符合得该项

权重分，否则不得分。

①大东区应急管理局及文官屯物流园仓库对验收合格物资

入库后及时进行入库建档工作，建档内容包括：物资名称、

规格、数量、入库日期、有效期、所属单位、负责人、联系

方式等,该核查点得 3 分；

②根据同类物资集中存放、质量较轻物资放高位，质量较重

物资存放低位、存放空间使用合理、物资调用方便畅通等原

则，对物资储备仓库进行规划设计、归类整理。但标签或立

牌仅包含物资名称如“棉被新”“金属折叠床 天均”等，

内容过于简单，未体现生产厂家、生产日期、质保期、注意

事项等规定内容。该核查点得 1.5 分。

根据评分标准，该指标得 4.5 分。

4.50 75%

B205 物资清

点工作完情

况

4 完成

①定期对救灾物资进行物资清点，对物

资发现缺失、残损等现象时做好记录、

查明原因，及时上报有关责任人处理。

②定期对物资储备仓库开展除尘、防霉、

防损工作，并做好相关纪录，确保储备

救灾物资安全、有效。

以上两项各占 1/2 权重分，符合得该项

权重分，否则不得分。

①从 2022 年 8 月至 2023 年 10 月底，仓库管理员每月月底

对救灾物资进行物资清点，整理《应急物资盘点明细表》，

包括物资编号、名称、库存数量等，物资清点记录完整，截

止评价日，暂未发现物资缺失、残损等现象。

②仓库管理员每日对物资储备仓库开展除尘、防霉、防损工

作，做好《仓库日常安全检查表》记录工作，确保储备救灾

物资安全、有效。

根据评分标准，该指标得满分，得 4 分。

4 100%
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一级指标 二级指标 三级指标 权重 指标值 评分标准 评分过程 得分 得分率

B206 监督检

查工作及时

性

3 及时

①定期检查物资的数量、品种、质量和

储存安全等情况；

②定期查阅物资保管账、统计账和会计

账的有关资料、凭证；

③定期检查操作流程、消防安全管理、

从业人员安全生产培训教育、电气系统、

特种设备、安全警示标识等仓储有关安

全生产情况。

以上三项各占 1/3 权重分，符合得该项

权重分，否则不得分。

①仓库管理员每月月底对物资的数量、质量和储存安全等情

况进行清查盘点，做好《应急物资盘点明细表》工作记录；

②仓库管理员每月查阅物资保管账、统计账等；

③仓库管理员每日检查垃圾清理、叉车充电、混存混放、电

路、消防、通道、安全标识等仓储有关安全检查项目，形成

《仓库日常安全检查表》。

根据评分标准，该指标得满分，得 3 分。

3 100%

C 产出（30

分）

C1 产出

数量（12

分）

C101 应急类

物资储备完

成率

8 100%

①应急类物资储备完成率=实际应急类

物资储备数量/计划应急类物资储备数

量*100%。

达到目标值的得满分，否则每降低 1%，

扣 5%权重分，扣完为止。

应急类物资包括棉帐篷、棉大衣等，计划应急类物资储备数

量 26733 件，实际应急类物资储备数量 26733 件。

应急类物资储备完成率=26733/26733=100%。

根据评分标准，该指标得满分，得 8 分。

8 100%

C102 防汛类

物资储备完

成率

4 100%

①防汛类物资储备完成率=实际防汛类

物资储备数量/计划防汛类物资储备数

量*100%。

达到目标值的得满分，否则每降低 1%，

扣 5%权重分，扣完为止。

防汛类物资包括救生衣、救生圈。计划防汛类物资储备数量

2000 件，实际防汛类物资储备数量 2000 件，防汛类物资储

备完成率=2000/2000*100%=100%。

根据评分标准，该指标得满分，得 4 分。

4 100%



43

一级指标 二级指标 三级指标 权重 指标值 评分标准 评分过程 得分 得分率

C2 产出

质量（8

分）

C201 应急救

援物资验收

合格率

5 100%

①应急救援物资验收合格率=通过验收

的应急救援物资/采购应急救援物资总

数*100%。

达到目标值的得满分，否则每降低 1%，

扣 5%权重分，扣完为止。

采购应急救援物资总数 28733 件，通过验收的应急救援物资

28733 件。

应急救援物资验收合格率=28733/28733*100%=100%。

根据评分标准，该指标得满分，得 5 分。

5 100%

C202 储备物

资结构合理

情况

4 合理

根据《大东区应急物资储备“十四五”

规划》、《十四五期间县级应急救灾物

资储备种类建议表》及项目单位实际情

况，需对以下两项进行合理储备：

①应急类物资；

②防汛类物资。

以上两项各占 1/2 权重分，符合得该项

权重分，否则不得分。

根据实地调研，2022 年大东区应急物资储备项目共采购 19

类物资，共计 28733 件，其中：

①应急类物资 26733 件，截止评价日，大东区应急储备库库

存 51 种，库存数量 37818 件；

②防汛类物资 2000 件，截止评价日，大东区应急储备库库

存 44 种，库存数量 8613 件。

储备物资结构合理，根据评分标准，该指标得满分，得 4 分。

4 100%

C3 产出

时效（8

分）

C301 采购验

收及时性
6 及时

①各项物资及时完成采购，确保每年新

增物资储备满足 2000 受灾群众转移安

置所需；

②各项物资及时验收入库。

以上两项各占 1/2 权重分，符合得该项

权重分，否则不得分。

①该项目于 2022 年 10 月底签订合同，及时完成采购工作；

其中棉大衣、被褥安全警示背心等物资储备满足 2000 受灾

群众转移安置所需,该核查点得 3分；

②该项目除 02、05 包于 2022 年底交货验收入库外，其余三

包物资均未及时完成，该核查点得 1.20 分。

根据评分标准，该指标得 4.20 分。

4.20 70%
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一级指标 二级指标 三级指标 权重 指标值 评分标准 评分过程 得分 得分率

C302 应急救

援物资保障

信息公开及

时性

3 及时

①应急救援物资使用信息公开及时；

②物资储备信息公开及时；

③应急预案公开及时。

以上三项各占 1/3 权重分，符合得该项

权重分，否则不得分。

①②大东区应急救援物资储备种类、数量均录入省、市、区、

三级应急物资管理系统，并根据调拨和招标采购入库情况及

时更新。

③应急预案在大东区政府网站公开，公开及时。

根据评分标准，该指标得满分，得 3 分。

3 100%

D 效益（21

分）

D1 社会

效益（11

分）

D101 应急救

援事件保障

率

2 100%

应急救援事件保障率=已保障完成应急

救援次数/应急救援总次数*100%。

达到目标值的得满分，否则每降低 1%，

扣 5%权重分，扣完为止。

2022 年应急救援事件均为疫情防控工作，据统计，大东区应

急管理局共保障下辖 10 个街道及大东区各单位调拨应急救

援物资 30 余次，应急救援事件保障率为 100%。

根据评分标准，该指标得满分，得 2 分。

2 100%

D102 储备库

安全生产责

任事故发生

率

2 0% 发生 1 起安全事故，则该项不得分。
2022 年未发生安全事故，根据评分标准，该指标得满分，得

2分。
2 100%

D103 保障受

灾群众转移

安置所需人

数

6 4000

到 2022 年底，各区县应急物资储备应满

足保障 4000 受灾群众转移安置所需。达

到目标值的得满分，否则每降低 1%，扣

5%权重分，扣完为止。

截至 2022 年底，棉大衣、棉被、棉褥、安全警示背心、扬

声器等 5 类物资储备满足 4000 受灾群众转移安置所需，其

余 14 类物资均未满足。根据《沈阳市十四五期间县级应急

救灾物资储备种类建议表》要求“物资种类不一定全部买齐，

要按照能够满足转移安置基本需求进行购买。”大东区应急

救援物资采购工作，完成度 100%。根据评分标准，该指标得

满分，得 6 分。

6.00 100%
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一级指标 二级指标 三级指标 权重 指标值 评分标准 评分过程 得分 得分率

D2 可持

续性（3

分）

D201 应急救

援可持续性
3 可持续

项目单位已制定对应急救援管理的相关

制度，建立应急救援突发应急措施，配

备专职人员若干。

符合得该项权重分，否则不得分。

项目单位根据《大东区应急物资储备“十四五”规划》（沈

大东减委办发〔2021〕2 号）等制度，建立应急救援突发应

急措施，配备专职人员若干，负责物资调拨、管理、使用等

工作。根据实地调研，一是项目单位无可参照报废制度，大

量损坏物资占用存储空间；二是未形成相应归还制度。大东

区应急管理局沿用沈阳市应急局出台的《救灾物资调出使用

工作制度的通知》，文件中未对各类物资使用后回收进行明

确规定，且与大东区应急物资储备库库存物资不能完全一一

对应，物资回收工作缺少相应归还制度进行规范，该核查点

不得分。

根据评分标准，该指标得 0 分。

0.00 0%
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一级指标 二级指标 三级指标 权重 指标值 评分标准 评分过程 得分 得分率

D202 应急救

援物资储备

机制健全性

3 健全

①对应急物资的日常管理及领用形成管

理办法；

②管理办法内容合法合规，不存在重大

缺陷；

③储备方式多样，建立政企合作模式等。

以上三项各占 1/3 权重分，符合得该项

权重分，否则不得分。

①项目单位根据各单位关于申请调拨应急物资的请示，印发

调拨应急物资的通知，根据物资出库信息变动，仓库系统进

行实时更新。根据实地调研，一是申请调拨物资缺少必要的

需求测算，缺少计划性。大东区下辖各街道在申请调拨应急

物资过程中未能结合各防控岗位特点，按照人员、岗位、消

耗量等梳理物资需求，申请物资数量缺少测算依据。二是救

灾储备物资调拨单填写较为简易。多数调拨单仅填写品名、

数量，但未对规格、单位、单价、金额、备注等进行描述；

部分“接收单位”一栏仅填写简称，如“公服中心”等，且

偶有“帐蓬”“遮阳蓬”等填写不规范情况出现。酌情扣除

50%权重分,该核查点得 0.5 分；

②物资领用、仓库等管理办法内容合法合规，不存在重大缺

陷,该核查点得 1 分；

③项目单位积极与企业沟通联系，签署协议储备合同，包括

生活类、安置类、抢险救灾类等共 11 家,该核查点得 1 分。

根据评分标准，该指标得 2.50 分。

2.50 83.33%

D3 满意

度（5 分）

D301 受灾群

众满意度
5 ≥95%

满意度问卷分析结果居民满意度达到目

标值及以上得权重分满分，每降低 1%扣

除 5%的权重分，扣完为止。

根据居民满意度调查结果，共回收有效问卷 207 份，居民满

意度为 95.85%。根据评分标准，该指标得满分，得 5 分。
5 100%

合计 100 - - - 84.70 84.70%
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附件 2：大东区应急物资储备库库存物资明细表
产品信息 出入库信息 现库存

种类 序号 物资名称 计量单位 入库数量 出库数量 库存数量 备注

防

汛

类

1 防水手提灯 个 100 26 74

2 防水头灯 个 40 0 40

3 天堂雨伞 把 100 28 72

4 防汛服 件 50 9 41

5 天堂雨衣套装 套 50 9 41

6 防水靴 双 10 8 2

7 防水靴（防砸） 双 60 27 33

8 下水裤 条 2 0 2

9 救生衣 件 1050 0 1050

10 救生圈 个 1100 0 1100

11 防汛沙袋 个 2000 20 1980

12 编织袋 个 2000 0 2000

13 漂浮绳 条 25 0 25

14 防水篷布 个 10 0 10

15 彩条布 块 10 0 10

16 快速吸水膨胀袋 个 1000 0 1000

17 桌子 张 6 0 6 防汛科入库

18 椅子 把 24 0 24 防汛科入库

19 防洪挡板 块 40 0 40 防汛科入库

20 充气帐篷（应急蓝色） 顶 1 0 1 防汛科入库

21 汽油发电机 台 3 0 3 防汛科入库

22 多功能担架 张 6 0 6 防汛科入库

23 救生绳索 米 600 0 600 防汛科入库

24 伸缩栏 组 20 0 20 防汛科入库

25 拖车绳 套 4 0 4 防汛科入库

26 布艺围挡 组 20 0 20 防汛科入库

27 警示灯 个 40 0 40 防汛科入库

28 抽水泵 台 5 0 5 防汛科入库

29 智能充气防洪墙 条 10 0 10 市应急局分配
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产品信息 出入库信息 现库存

种类 序号 物资名称 计量单位 入库数量 出库数量 库存数量 备注

30 潜水电泵 台 2 0 2 市应急局分配

31 拒马（铁马） 个 45 0 45 防汛科入库

32 雨衣（风衣款） 件 50 0 50 防汛科入库

33 雨靴（防砸） 双 50 0 50 防汛科入库

34 雨伞（加大) 把 50 0 50 防汛科入库

35 强光手电（防爆） 个 10 0 10 防汛科入库

36 野战作业桌 张 6 0 6 防汛科入库

37 野战作业椅 把 24 0 24 防汛科入库

38 电缆盘 220V（50 米） 盘 4 0 4 防汛科入库

39 电缆盘 380V（50 米） 盘 4 0 4 防汛科入库

40 消防水带（20 米） 卷 100 0 100 防汛科入库

41 充气橡皮艇 艘 2 0 2 防汛科入库

42 救生抛投器 个 5 0 5 防汛科入库

43 水上智能救援飞翼 台 1 0 1 防汛科入库

44 充气帐篷（迷彩色） 顶 1 0 1 防汛科入库

小计：防汛类物资 44 种 8740 127 8613

防

火

类

45 灭火器 个 100 10 90

46 灭火推车 台 4 0 4

47 灭火弹 个 100 60 40

48 风力灭火机 台 20 10 10

49 灭火毯 条 20 0 20

50 消防隔热服 套 20 0 20

51 3M 防毒面罩 套 20 0 20

52 消防面具 个 20 0 20

53 可燃气体探测器 台 2 0 2

54 消防水带 套 10 0 10

55 消防大斧 把 5 0 5

56 消防腰斧 把 10 0 10



49

产品信息 出入库信息 现库存

种类 序号 物资名称 计量单位 入库数量 出库数量 库存数量 备注

57 打火鞭 把 100 60 40

58 撬棍 把 2 0 2

59 铁锹 把 50 0 50

60 铁钎 把 4 0 4

61 消防铁锹 把 20 0 20

62 消防桶 个 20 0 20

63 消防应急包 个 4 0 4

64 消防应急箱 套 2 1 1

小计：防火类物资 20 种 533 141 392

应

急

类

65 对讲机 台 23 0 23

66 手持扩音器 个 10 3 7

67 强光手电 个 50 1 49

68 露营帐篷挂灯 个 10 0 10

69 户外照明灯 个 4 0 4

70 帐篷灯 个 500 0 500

71 安全钩 个 10 0 10

72 防化手套 副 40 0 40

73 耐磨手套 双 100 3 97

应

急

类

74 防化服 套 20 0 20

75 应急抢险头盔 个 50 10 40

76 防护镜 个 50 0 50

77 正压式空气呼吸器 台 2 0 2

78 担架 个 10 0 10

79 反光背心 件 50 0 50

80 救生绳 条 10 0 10

81 安全带 条 20 0 20

82 保护气垫 个 1 0 1

83 割灌机 台 2 0 2
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产品信息 出入库信息 现库存

种类 序号 物资名称 计量单位 入库数量 出库数量 库存数量 备注

84 睡袋 个 10 0 10

85 单帐篷（小） 个 20 0 20

86 安全网 个 5 0 5

87 液压剪 把 5 0 5

88 医疗箱 个 1 0 1

89 床垫 个 10 0 10

90 移车器 套 7 3 4

91 家庭应急救援包 个 2 0 2

92
餐具（餐盘、碗、筷、

勺）
套 2000 0 2000

93 警戒线（100 米/盒） 盒 50 1 49

94 扬声器 个 1000 0 1000

95 救援头灯 个 500 0 500

96 安全警示背心 件 5000 0 5000

97 安全警示牌 个 500 0 500

98 海事卫星电话 部 4 0 4

99 遮阳棚（3*3） 顶 400 260 140

100 单帐篷（4.5*7.5） 顶 100 7 93

应

急

类

101 棉帐篷 顶 740 230 510

102 防潮垫 个 3300 143 3157

103 棉被 床 4500 459 4041

104 棉褥 床 4500 279 4221

105 枕头 个 4214 308 3906

106 毛巾被 条 2000 0 2000

107 棉大衣 件 4000 0 4000

108 绒衣裤 套 2500 0 2500

109 帆布折叠床 张 1500 0 1500

110 金属折叠床 张 1300 119 1181

111 一桌四凳 套 515 8 507
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产品信息 出入库信息 现库存

种类 序号 物资名称 计量单位 入库数量 出库数量 库存数量 备注

112
全方位自动泛光工作

灯
台 2 0 2 市应急局分配

113 防爆照明智能终端 台 2 0 2 市应急局分配

114 手提式防爆探照灯 台 2 0 2 市应急局分配

115 发电机组 组 1 0 1 市应急局分配

小计：应急类物资 51 种 39652 1834 37818

其

他

116 地拍子 个 80 0 80

117 手动液压搬运车 台 1 0 1

118 手推车 台 1 0 1

119 消防器材架 个 5 0 5

120 消防柜 3.6 米 个 3 0 3

121 消防柜 0.8 米 个 4 0 4

122 小货架 组 20 9 11

123 大货架 组 16 0 16

124 人字梯 个 2 0 2

125 薄被（夏） 条 8 3 5

126 棉被、棉褥（白） 套 10 4 6

127 枕头（稻壳） 个 20 4 16

128
床品（被罩、床单、

枕套、枕巾）
套 10 4 6

129 棉大衣（蓝） 件 10 5 5

小计：其他类物资 14 种 190 29 161

合 计：物资 129 种 49115 2131 46984
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附件 3：报废物资图片
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